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PRESENTACION

Lia expansion que ha experimentado el Derecho Procesal
Constitucional en los Gltimos afos resulta innegable. En la
~ hora presente los estudios especializados sobre la materia
se incrementan en cantidad y calidad, especialmente en la
- comunidad latinoamericana.

- Fsta evolucién que se vislumbra con vigor en los paises
de nuestra region, se debe, por una parte, a la prolifera-
. ¢i6n de reformas legales de los distintos instrumentos pro-
- cesales que otorgan efectividad a la normativa constitucio-
nal v a la dimensién que estin alcanzando los diversos
tipos de magistratura constitucional, sean como tribunales
‘constitucionales auténomos, salas constitucionales o a’tra-
vés de las nuevas atribuciones conferidas a las cortes supre-
mas, motivaindo una interpretacién dindmica de las cartas
fundamentales; y por otra, a la dedicacién y esfuerzo rea-
‘lizado por procesalistas y constitucionalistas en establecer
- los cimientos cientfficos de la disciplina para su consolida-
_cidén como reciente parcela del saber juridico.

Muestra de lo anterior es la creacion desde la década
de los ochenta del siglo pasado, del Centro Iberoamericano
- de Derecho Procesal Constitucional en la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica de
Rosario, Argentina, refundado en agosto de 2003 en el
Instituto Iberoamericano de Dereche Procesal Constitucional.
Este Instituto ha celebrado hasta la fecha VI Encuentros:
! Encuentro (Rosario, Argentina, 2003); II Encuentro (San
José, Costa Rica, 2004); 71 Encuentro (La Antigua, Guate-
mala, 2008); IV Encuentro (Santiago de Chile, 2006); V En-
cuentro (Cancan, México, 2008); VI Encuentro (San Juan,
Argentina, 2009); y VII Encuentro (Santo Domingo, Repi-
blica Dominicana, 2011). El VIII Encuentro tendréd lugar

XV
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Tocqueville decfa que en América Iz : (

Has formidables en to%m; a la libertad iién éf{?flggzilga o
ge ellas un autor puede escribir lo que le plazca ;;erzn :

re de ei' si las traspone.™ Pese a su admimci;in p

;I;tg;u;es éml{;g reptblica, el autor francés no habia 51?(;]‘

i la i i

trado t()(iavila 'ertad de expresion un campo digno de ey
Es mas, uno de los primeros campeon b

tad —Oliver Wendell Hgim&s—m en 19%? t{fc?a{\%gi iiitige:

E!acl;s_tcﬂe..ﬁﬁ Patterson v. Colorado,” doce afos aritesz:i
su d‘s;sldema en Abrams v. United States, Holmes decia:

gue, La libertnd preliminar abarca la verdad, ast como la faisa?

&jd, el subsecuente castigo puede extenderse tanto hacia lo verdg:

10 como hacia Io false” y admitia el castigo subsecuente

la publicacién e i
) 11 caso que se la conside i :
bienestar publico.® 1 rar contrana i

ACERCA DE LA FAZ ETICA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Estela B. SaCRISTAN!

1. CONSIDERACIONES ENIGIALES?

No caben dudas de que todo €l quehacer estatal debe
levarse adelante cumpliendo con las pautas que dictan 1a £d-
ca o la Moral. Iin efecto, si dichos términos aluden a la disci-
Jina o clencia que estadia los actos humanos' o la conducta
humana,’ parecerfa claro que ninguna seccién del sector us-
publicista —como comprensivo del Derecho constitucional y
del Devecho administrativo— deberfa resultar ajeno a cllos.

Fn este sentido, la propia Corte Suprema argentina ha
afirmado que ¢l Estado se halla sustentado en una “finali-
‘dad ética”,? y que las gestiones de 12 Administracién pa-
blica deben hallarse presididas por el “respeto a la buena
fe, a la ética, ya la transparencia que hacen nada menos
que a la forma republicana de gobierno”®

! profesora adjunta de Derechio adminiserativo (UGA)
: * Trabajo basade en exposicion realizada o] 23/4/2010 en In Jornada swbre
) Eica, Control y Administracidn pablica, Centro de Estudios Constitncionales de la
Universidad Catdliva Avgentina (D Ovlando Gazo, director} y Asociacion Argen-
.tina de Derecho Comsticucional (Dr. Alberto Dalia Via, presidente). Fue pishlicado
ett Bl Devecho, Buenos Ares, t. 238, pp. 911-028, (080772010, avo. 12.540%,
Exprese i agradecimiento por el gencrosc insight y el contagloso eptusias.
0 intelecial que me brindara fa Dra, Pilas Zawiano €0 1a etapa de elaboracidn
de dicha exposicion y de redaccibn de esta versidn esciita.
. 3 Manrmaln, Jacques, Introdccion a fa filosoffi, {vers, wast. de Leandro o SEssa
O.C.3, Club de Lectores, Buenos Alles, 1909, p. 126
) 1 Basso, Domingo M, Etica, Abeledo Perrot. Buenos Aires, 1898, p. 7.
: 5Dy, Garcia Pito, José pf Mickey S.A. o/ infraccisn”, Fallos: 314; 1378
{1991} “CAmara de Comercio € Industria de Santiagoe del Esiero of AR, Fallos:
325: 669 (2002}
o “Actuar Agrupacién Consultores Téenicos Universitarios Argeninos 5.A.
y ouos o Agoa v Energia Elécivica 8.E. & contrale administrative”, Falles: 325

1787 {2002).
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344 ESTELA B. SBACRISTAN

Importantes casos judiciales, en los que se hallaban en
juego decisiones del legislador, han sido gobernados por
consideractones éticas; asi, el célebre obifer que se produje-
ra en ¢ fallo de la Corte Suprema norteamericana sobre
desororizacién de titulos de la deuda pablica, cuando se
aludié a la “conciencia del soberano”, sobre la cual pesa-
ban las obligaciones contractuales asumidas;” o cuando,
en una sentencia de la Corte Suprema argentina, se des-
plazd la aplicacién mecdnica de la ley de consolidacion
para evitar una solucién claramente injusta.®

Podriamos disentir acerca de si la obligacién emergen-
te de ese titulo estaba o no comprendida en el concepto de
derecho humano, También podriamos discurrir acerca de si
alcanzar proteger un derecho humano es equivalente a lIo-
grar que reine la justicia. Empero, pienso gue podrfamos
tados reparar en que si el Estado tiene por finalidad lograr
el Bien comin,” vy estd potencialmente habilitado para
afectar derechos humanos en pos de finalidades colectivas,
se impondria interpretar que todo el quehacer estatal de-
beria cumplir con las exigencias de la ética.™

Ahora, {qué sucede con la ética o Ia moral cuando se
ingresa al campo de los actos administrativos? ddeben ol-
vidarse los contenidos de esa disciplina cuando se toman
decisiones, de alcanice general o particular, que no son ni

T “Peyry v LEA", 294 115, 830 (1935), esp. p. 354.

* “lachemet, Maria Luisa ¢/ Armada Argentina & pensién’, Fallos: 316: 779
{1998).

¥ Ensefia Sanriaco, Alfonso (h.}, Bien comin y derecho constitucional. Bl pevsons-
tismg selidarie como fecho ideoligice del sistema polfticn, Abaco, Buenos Ajres, 2002, ps,
34/43, que el bien comyin ¢s “a) [a causs fnal del Esiado {..% b) el dmbiro v la
medida de Ia actuacidn estatal; ¢) el fundamento de I existencia de la auwtoridad
pablica y faente de legitimidad de ias potestades estatales £...); d) ¢l obieto y co-
metido de la actuacién del gobierno y de Jos poderes piblicos (.5 ¢) el ideal ¥
proyecta politico al que son convorades los integrantes de una comunidad polin-
ca (...) £} el fin de Ja ley v causa final-del Devecho; gy uno de los wésmines de las
relaciones, tanto de la Justicia legal como disuibutiva () h) an componente
esencial de la motivacidn de fos actos admindstratives v de Ia Rendamentacion de
las sentencias (_..); i) €l valor juridico sintesis £ .. % j) nn elemento <lave y necesario
de la teoria juridiea {...3; k) wn principio juridico (...}

19 Siguiendo a CoMADIRA, e cuanto 4 gue “1a &dea piblica encuentra s eje
en fa iden del servicio a ke colectividad”, en Comapima, Julto R., Demche administra-
fve. Aclo acebminisirative. Procedintiente administyative. Otros estudios, 2. ed. act. ¥
ampl., Lexis Nexis Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2003, p. 578,
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feyes ni sentencias? <o puede arglirse que el acto adminis-
trativo debe, indefectiblemente, cump{w con exigencias
morales o éticas al igual que debe cumplir con los restantes
recaudos escritos en el art. 7° de la L. 195497 y si, efecti-
vamente, debe hacerlo, dqué fundamentos ifendna e5a exi-
gibilidad? La cuestién no es Menor: un sNOunero de actos
administrativos, especificamente, de los denominados “de
gravamen”, son exitidos a diario, afectando derechos hu-
manos, desplazando equilibries individuales, en pos de
equilibrios colectivos, y es alli donde la visibn ética puede
echar sobre las interpretaciones. '

Este trabajo indaga en esos simples interrogantes. A fin
de responderlos, se repasan fas lineas dz)_c;rmargas que sus-
tentan la autonomia del recaudo o requisito moral © ético
del acto administrativo, asf como las que propician una pos-
tura opuesta (achpites 2.1. y 2.1, respectivamente). Y, te-
niendo en cuenta la trascendencia, para la materia adminis-
trativa, de la mera existencia de ese recauddo, se propone
anz lectura, de cada uno de los elementos o requisitos del
acto administrativo, tendiente a sacar a luz }qs fundml}entos
éticos que anidan en cada uno de €sos requIsItos {seccibn 3).
Finalmente, se esbozan las reflexiones finales (seccion 4).

Por decirlo en pocas palabras, las lineas que siguen ar-
guyen que, aGn cuando se pueda querer desvincular al acto
adiministrativo de la moral o de la ética por no estar dicho
requisito escrito en forma expresa en elart. 7°, el mentado
elemento ético o moral se cesprende, indefectiblemente,
de cada uno de los incisos del pfecimdo arzicu%e, br:mdan-
do, a cada uno de los recaudos del acto acf@mimstraiwg, un
solido criterio que orienta o encauza la (nterpretacion o
aplicacién de dichos incisos a los actos administrativos que
se proyectan o revisan en ¢l quehacer cotidiano.

2. D3OS POSTURAS DIVERSAS

En e! especifico campo de los actos administrativos
: - £ [ 1
—-esto es, los actos de alcance general o particular—, Ia

. B -
i Formalimente ~ib sustancishmendte, debe recalcarse—, el género "ads aida
ministrativo” comprense a las especies “acio administyativo de alcance genera
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incorporacion del renglon moral o éhco no parecerfa cg.
recer de dificultades. Ello pues la comparacién de opinie.
nes doctrinarias conduce a puntes de vista diversos, en
especial, en lo gue hace a Ia autonomia del elemento me-
ral o del elemento ético en la enumeracidon de requisitos
del acto administrativo.

Por decirlo en términos simples, para algunos autores
la moral es un recaudo o exigencia auténoma, indepen.
diente, no escrita, con la cual €l acto admimistrativo debe
cumplir inexcorablemente. En cambioc para otros autores
dicho recaudo o exigencia no existiria, no poseerfa vida
propia o independiente. Vearmos.

2. 1. Tesis de la autonowin del recaudo moral o étice del acto
admanistrativo

La tesis francamente favarable a la admision de la mo-
ral o €tica como requisito del acto administrativo se halla
gxpuesta en 1a obra de Marizniore:

{Dlada la trascendencia que en todo orden debe recono-
cérsele a la moral en la expresién y desarrollo de las rela-
ciones humanas, respecto al acto administrativo se hace
indispensable erigirla en ¢lemento autbnomo o especifico
del mismno,

Funda tal aserto en nociones de tenor saciolégico pues
apunta que, en los pueblos civilizados, las relaciones esta-
bles requeririan, indispensablemente, una base ética, v esa
base ética tendrfa una rigidez de mayor o menor grado
segiin el estandar o nivel de cultura ambiente ™

reglamentos” v “acie administrative de aleance particular”, En tal sentide, Ma-
kienvobr, Miguel 5., Tratods de Devecho adminastralive, 4a. ed. act., Abeledo Pertot,
Buenas Ares, 1993, ¢ 11, p, 227, donde expresa: “Con relacidn al derecho argen-
tisse, juzgo evidente la existencia de actos administrativos ne sélo individualey, sino
tarnbién: generales. Los actos administratives de contenido gensral ¢ abstracio ha-
llan expresion en los reglamentos 1.1 8i bien los reglamentos delegados v los de
necesidad y urgencia {3 {son) formalmente administzativos, fos reglamentos au-
winotnes {...) ¥ los de gjecucién (... son, en cambio, sustancial v formalmente
adusinistranvos {...1",

# Mamenuory, Falede..., cit, 11, ps 349353, esp. p. 350

¥ MartENHOFE, Tratada, ., it ¢ 1L, p. 380,

ACERCA DF LA FAY ETICA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 247

Tal imagen puede ser ponderada desde las dos acep-
ciones asignables al término Eticr en el campe del Dere-
cho, v.gr., (i} una “primera acepcion” segln la cual la édca
apunta a 1a perfecodn moval del individuo, esto s, la per-
{eccion o virtud, por un lado;” y, por eilﬁtro, {i1) una “se-
gunda acepcion” que entiende gue la ética se refiere a los
requisitos de justicia no incorporados en forma expresa en el
ordenamiento positivo pero que se siguen del cumplimien-
to acabado de la funcién socie! de un tastituto,'”

Desde esta “segunda acepcion”, puede colegirse que
MarIENIOFE inchuye, a la moral o éuca —del acto admi-
nistrativo— entre los mentados “requisitos de justicia”,
no escritos en la norma positiva, pero vigenies pues son
Ia inica manera de verdadera realizacién de los institutos

juridicos en el plano social. No debe olvidarse que todo

el Derecho debe tender a la justicia, y que el acto admi-
nistrativo estd dirigido a personas fisicas o juridicas loca-
lizadas por fuera de la Administracion, cuyo bien debe
procurarse. k

Y desde la primera acepcién podria incluso llegarse a
interpretar que el elemento humano aludido por MaRIEN-
HOFF —v. 21, Jas relaciones humanas, pnﬁ‘-{efememenmvesta—
bles, para calificar éticamente— enraizaria en nociones
expuestas por ARSTOTELES, quien arguyera que, “de los ac-
tos de virtud, los mds valiosos son también los mas
duraderos”.* §i la Administracién quiere ser virtuosa, de-
berfa producir actos de igual caracter. .

Se advierte asi, en rigor, cémo ambas acepciones resul-
tan diversas, pero interrelacionables.

Pueden hallarse tenues antecedentes, de la coucepcion
que visualiza a la moral como elemento de los actos admi-
nistrativos, en antiguas obras; por €., en la de Fraupyra;
quien se explaya acerca de Ja moralidad y buena fé que

" Sige a Farone, Vicente, Ligiea ¢ fntrodnceidn o I filusofia, i{ap{:lu?;z‘ Buenos
Ares, 1608, ps. 308 v 2 Gormscinant, Werner, Fatseduecisn filosifica al Drrecho, 4.
ed,, Depaima, Buenos Alres, 1973, 1. 384,

B GonnscHaiiT, op. 1o Cit,

W AvecrorrLes, dfice Nicomagues (vers. esp. de Awrono Gosir Rosteiol,
Pormia, Méxica, 2008, p. %
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deben gobernar los contratos y actos de la vida pablica,»

también en Quirds-Emmiani, quienes enfatizan la estrecha

relacién enwre la moral y el Derecho administrativo my
ello, en la especifica 4réa de la moralidad social ’

La tesis de la avtonomia del recaudo ético 0 moral dej
acto administrativo genera, al menos, tres derivaciones de

cierto peso en el dmbito usadministrativista: una hace 3
cuestiones de género y especie; 1a otra, a nociones de segu.-.
ridad juridica; v la tercera, al deber de coherencia. Todos

estos renglones confluirfan en lo que puede esperarse de-
una buena administracién. ~

Con relacién a la primera derivacion, se recordari la
tesis marienhoffiana segin la cual ¢l acto administrativo,
especie de acto juridico, puede ser expresion de la voluntad
de la Administracién de un modo general (reglamentos) ¢
particular (acto administrativo individual), incluyendo, en-
tre los actos de alcance general o reglamentos, a los regla-
mentos auténomos y a los de ejecucién (formal y sustan-
cialmente), asi como (formalmente} a los decretos de
necesidad y urgencia y a los reglamentos delegados.® Ello
brinda, como resultado, la posibilidad de exigir el cumpli-
miento del recaudo moral en toda esta clase de actos, de
enorme trascendencia pues, al ser de alcance general, afec-
tan, potencialmente, a una eporme cantidad de adminis-
trados. Esa posibilidad de exigir el cumplimiente del re-
cautlo moral seria, ademds, predicable respecto de otras
especies de acto admindstrativo, tales como los bilaterales,
los discrecionales.” En sintesis, asi como no seria concebi-

17 Ferrivra, Ramou, Demcho administrative, Pablo E Coni, Buenos Aires,
1366, P 258,

¥ Quinds, Herminio J. y Exteeany, Rafael B, Dervecho aduministrativo. Adaptada el
prograe vigeate en la facultad de Derechio y Gienctas Suciales de Buenos Aives tesdendo
por base las conferencias del cotedritics Htular de 2 materia Dx Adolfe E Orma, Valevio
Abeledo, Buenos Alves, 1914, p. 33, :

® Maneniiony, Tralade.., i, L 1L, p. 222 v p. 227 v texto transcripto en
n.704, que corvesponde a p. 227,

% Ast, en e} fallo "Martinez de Perén, Maria Estela v otves®, Fallos: 50%: 988
(1981}, la disidenciz del Dy César Bracy invocd, expresamente, los “Hroites de
vrden moral” en el manegjo de fondos reservadss, que se halloban, en cuanto a su

disposicién, comprendidos ex fa discrevionalidad que permitian ol degreio ley
5B15/86 v la ley 18302,
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. ble un acto juridice —en sentido genérico—- Lontrario 2la
. ética 0" a la moral, tampoco podria zm,agmarse_ma’gmei
case de actuacién administrativa que s€ le opusiera’”

La segunda derivacion hace a la nocion de seguridad

juridica. Tanto en el campo juridico como istilos6fico se
. ha concebido que la moral nacerfa de conductas més o
" menos estables,® de lo cual se inferirfa que la inestabih-

dad de conductas podria minar no ya fa seguridad juridica
o certeza en las relaciones sino la base moral de la relacién.
En ese contexto, podria considerarse una suerie de regmi_
Himentacion del sistema, tal que mayor estabilidad brinde
mayor predictibilidad, mayer proteccion de los dﬁ%ﬂe;:};c;; gi
en general, soluciones valiosas, en los términos aristote
nos ya referidos, Y la menor estabilidad de los actos con-
cretarfa un franco dafio o gravamen a la moral.
La tercera inferencia que ;mc;dq }tormuiar r--¥.’€§t¥‘ll’lgtda
a la ya resefiada “segunda acepci6n” del término Efict— ;e
vincula con la doctrina de los propios actos, &n especial, de
los propios actos de la Administracién. Ensetia M{:;nmd qt_;le
existe un principio de coherencia en la actuaci “;1 e la
Administracién, que implica que ella se halla en “la nece-
sidad de observar, en el futuro, la conducta que los actos
anteriores hacian prever”.# De tal modo, no aparece, g{ite
los ojos, una mera reiteracién de conductas pi{:demdes,
sino algo mds sustancial: la inter-vinculacién de con u?
tas, anteriores, y posterjores, de un mismo, sujeto, v.gr., Ia
Administracion.” Esta interpretacién ha tenido acogida 3}1_
risprudencial.®* Al igual que en el supuesto del parra 10
precedente, la inobservancia del acto anterior minarfa la
faz moral del sistema y convertiria, al acto incoherente, en

2l p similar sentido, Escota, Héctor [ Compendio de Devecho adminisirative,
as Aires, 1984, €. 1, p. 504 ) »

Bepagn Ifinﬁ?;iuw Fratade. .., tit, . L p. 1906, aludiendoa la estabilidad de con-
duetas; Haer, B Lo AL T he Coneept of Lew, Zud ed., {}xferd” University Press,
{};xf{m;l 1097, ps. 175/178 {“Immunity from defiberate change™.

8 yraass, Héctor A, La doctrina de los gropics ucios ¥ lo Adwinistracion priblica,

3 as Alres, 1988, p. B P '

Depagmtg;; en Carutn, M, %im:dia, “La coherencia del comportamiento ad-
ministrativo™, en Rel, Depalina, Buenos Asges, 2004, 16, ps. R7Q/A07, y juns-
pradencia alli citada.
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:;gil'czalm?nie inmf:)ml. Ef acto, a su vez, deberia g
o ; ;g(z:n {c;s ?ntlerlorfs Por razones de buena fe ¥ de com
eal en la Administracién.® Allj i ,
> it | _ : . i radicariy
{aiﬁ;adgf”ia Administracién. Dicho deber de Iealsafsdelg
0TganaG que corona la Administraci !
JaNG ministracion i
gambre constitucional, come sefiala Punre® e de rai-

u 'i t i e i 4 €le“§en
e €8 im -
r

€I cohe- quien, al explayarse acerca del objeto del acto adminisura-
tive, analiza los vicios en el objeto por “inmoralidad del
objeto”, en vinculacion con el art. 953, C.C.* Se evidencia
asi Ia similitud con €l pensamiento de Diez, para quien “la
moralidad no es tampoco un elemento del acto adminis-
wativo, Es simplemente un caracter del contenido del mismo.

El contenido del acto debe ser moral”.® Puede destacarse

!t.ﬁndr;a antecedentes en antiguos tratadistas étﬁegegﬁ que para ambos autores ¢l elemento moral no resultaria
oral se vi : AT s audo i .
ncula con la estabilidad, y los actos eg tables pe. agnp, ,pteroﬁno se erigirfa en elemento auténomo del acto
administrativo.

S , ; :
ultan valiosos, De Ja existencia de un requisito moral en

el acto administrativo se infieren: primero, su aplicabilidad o Atmomo del acto aqmmstraG. £ elect, s

mento auténomo del acto administrative. En efecto, se-
glin expresa con cuidadoso detalle, la moralidad anidaria
en el mérito del acto: “La actividad administrativa, al apli-
car el principio de la moralidad, [realiza este principic] en
torma practica, a través del mérito del acto™* Para el ci-
tado jurista, el acto meritorio —v.gr, el acto util, oportu-
no, conveniente—— serd acto justo, y asf lo exigiria la juris-
prudencia del Consejo de FEstado italiano que cita para
fundar su aserto.

Yendo mds alld en el pasado, tampoce Villegas Basavil-
baso™ o Bielsa® sostienen la autonomia de la moral en el
campo que nos ocupa. La postura del primero se infiere a
partir de que, en que en su Tratado, no se estudia el acto
administrativo, con lo que no se expide expresamente so-
bre la cuestién. En cuanto al segundo, si bien se explaya
acerca del acto administrativo, no alude a la ética 0 a la
moral como elewento del mismo o como elemernto incor-
porable a alguno de sus recaudos; y puedo agregar que
detecto que sélo muy timidamente alude a una relativista

certeza y de la estabilidad de los
€ero, su incidencia en la exigibil
tivos coherentes, emanado
comporte lealmente,

idad de actos administra-
$ de una Administracién que se
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tanto apreciado e;éterr’}a(;nggﬁfgﬁ%?g?rziem? alf deliacto cal
tan do e te. Ex patabras, fa moral
mini:?r Q?Vexx§1na COmo exigencia auténoma del acto ad-

0. En tal sentido, puede cirarse a GorpiLLo,

¥ “Cia. Azucarera Tur .
312 17 e eumang SA. </ EN. & expropiacicn ind; .
ini ;gjié I%Si): Martinetli. Oscar 1. €. y airos %0&:3;;3?0;?2?;%;? o
O'Connor, Faijog A ;gfoa ;iseslt{);gg;t;skﬁﬁn:ﬁq%e 8. Prrracon y Edu%rditzl:fi fz
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N A e

¥ GoronLo, Agustin, Butode de Derecho adminisirative, 9a. e, FDA, Buenos

Pavassors, Mariao, 1 i :
L TOARIANG, Tlas garantias del adming justif . O D, Ml M

administrative, . oo nistrado justifican ¢] imj M D, Mo

bién “Editoriat | 5 aenOs Atres, 2007, 419, ps. 469492 7 403/508: cam. g O om, Bariolonit A D

e (22%27?5;}1&%3{;%;; g‘?}: g)’?je;q:{éndsfaccidn h a};n . rf’?séaﬁ;t ‘«; . ¥ F{E)nma,f g,?gt;i{:nié A"g ;j;mfm adiwinistrativn, 24 ed. ag, Abdedo Pegrot,

230 300y 7 , . o i ocidn de - Fallos: ¢ nenos Alres, b L P.oasds

imﬁggiué? ertre Tog temmn o A fegli v {;Jg Z;.:‘I &, E&ber@gﬁ,, ia . MY LLEGAs Bassalnase, Benjamln, Peeche admnstrative, TEA, Boenos Aires,
o gyt s e Ia base de davos juridicos & Digt, D1 age, s Fors oilidades 1049, g5, LVL.

a4l
U Puvre, YL i e o drr. 8. " . 4

- “Lainterrelacion, .., cit., pére 4 spder By . 0 Braisa, Rafuel, Derecho administrative. Legislandn administrativg wrgenting,
4a. ed., Bl Ateneo, Buenos Almes, 1947, ¢ 1, p. 20, 88,
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;eiz;;on.:if}[{rg los valorje’s ¥ la actuacién administrativista g
ni; : t;%r. (0¢a actuacion en el campo del derecho adm;
o Jgoﬁg} é:z?;& qlzlc: campenegarse con Ia vida propia del
) otras comunidades; su misiGn consis
_ N consiste
contocer las tendencias 3 ivas ¢ e
ocer alorativas que le son i
omite cita]”.” En similar ¥ inares, pors i
_ niea se halla Lina i
la justedad no i i omo v elomone,
integra el acto mismo
, S0 como un elem
sino que hace a la toralid: ; am
dad del acto,” v para qui
. ) UM tam-
g;;cg. ;e incluye, como elemento, a la mom]idadqy a la bue-
% pues ambas se valorarian como Justicia, y no ¢
elementos auténomos. 7 e
irﬁElI? séftl?tes;s, segin las opiniones recabadas en este acq-
gei ;;;} aﬁ?}; 0 m?ml_ HO aparece como elemento auténome
Iistrativo pues se manifestari io
d ! staria por medio de
guno de los recaudos del acto, o aparecerfa insita en al
guno de sus caracteres. )

3. M: orivion

mspiég;:}egs? que, mas alld de Ta postura que se adopte
& autonomia de la ética o m
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to del acto administragi ndenein
ativo, o respecto de sy o denci
respecto de alguno de lo 0, pacde
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elaborarse una interpretacy el o de
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G orase u preta ¢ la cual cada uno
11tos ¢ requisitos del acto i i
08 € » €SCIIEos en los diver-
Sos mncisos del art. 7°, py f a
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. le na mirada
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tancia al momento de Ia jnt. i ichos ermm.
4 interpretacién de dich
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ggzisgggpz?zz;dosder; el acto administrativo como toma de
» 4 1a juz de los antecedentes
* - a + ) ue B
diente administrativo. e sutgen del expe
bus QI;!I%{)eino significa, ‘omo sostendrian Dz y Goroizio,
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.
9 P ¢
© Bakesa, Devecho administrative... > o loe. it

* Lvares, fuan Franc :
Py 29?5:}9‘ T nessco, Fendamenios de Darecho administrotivo, Astrea,

M Lananes, Pundamentas. ., cit., pp. 267-268,
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depender —en cierta fornra— su existencia del recaudo tal
o cual. Antes bien, implicaria desentrafar el bien persegui-
do por cada une de esos recandos o requisitos, para dejar
en evidencia la relevancia no sélo juridica sino también
moral del recaudo que se estudie.

Para ejemplificar este enfoque podemos detenernos en
lo que significa, para el administrado, conocer las razones
de la Adminmistracién al dictar un acto, significado que
—cabe adelantar-— trasciende el mero cumplimiento del
recaudo escrito en el art. 7°, inc. e}, L. 19549, Veamos:

Se ha sefialado que “Los estados de ignorancia o de
error no son deseables, no son valiosos; en cambio ¢l co-
nocimiento —como base de sustentacion de la ulterior ac-
cibn— y la verdad son valiosos, son bienes humanos
bésicos”.* Desde esta plataforma, se advierte que el recau-
do de motivacion del acte administrative puede proteger
el bien bdsico conecimiente © verded que merece ¢l adminis-
trado, en la medida en que comunique, a éste, de manera
coherente y cohesiva, las razones de hecho y de derecho
que llevan a su dictado. St cumple con proteger esos dos
bienes, brindara adecuado sustento a la ulterior decisiéon
gue ¢l administrado adopte, por €j., en punto a recurrir el
acto vy ¢6mo. Si ignora esos dos bienes basicos, dejard de
ser base de sustentacién para la ulterior accién del admi-
nistrado: ninguna fuerza brindard para dirigir u orientar
fa decisién de recurrir y ¢Omo hacerlo, transforméndose ¢}
respectivo recurso en un tramite baladi, carente de senti-
do. Se puede inferir, de este mode, que, al momento de
provectar los considerandos del respectivo acto adminis-

trativo, se debe rendir honor a la verdad —que, para la
Administracién, serd la verdad objetiva—* y al conoci-
miento que le permiten, al administrado, alcanzarla, y ac-
tuar” El conocimiento v la verdad serfan dos de los bienes

% Sigo, en esia afivmacion, a Gomuz-Yora, Alfonsc, Los lienes humanos. Btica
de tu Zﬂgv neturel, Mediterrineo, Santiago ¥ Buenos Alres, 2008, ps. 40/43.
Bare 162, 119549

* Por cierto, en lo mediato, ls motivacién permitird fa optimizacitn de la
revision judicial y. en general, fcilitard Ja revision judicial del acto. De alif lo dis-
valioso de la précica de elaborar actos de alcance peneral en expedientes gue
careren de Jos antecedenies Gicticos sulicientes.
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que el recaude de motivacidn trasunta. La verificacidn de
cumplimiento del art. 7°, inc. e), LPA, comprenderia asi no

sélo la confrontacién con lo normado en dicho inciso sino,

ademds, la tutela de aguellos dos bienes.
Siguiendo el esquema de andlisis apuntade, entonces,

es que procedo a repasar cada uno de los incisos del ar-
ticulo 7°.

3.1. Recaudo de competencia

Segim el inciso a) del precitado articulo, ¢} acto admi-
nistrativo debe ser dictado por autoridad competente. La
palabra competencia, utilizada en este inciso, tiene ecos
mspositivistas, kelsenianos, si se guiere. Formarfa parte de
la trilogia Srgano-procedimiento-contenido acerca de Ia
cual se explaya Kelsen en su Teoria Pura.*®

Empero, sin perjuicio de esa faz normativista, el recau-
doe de competencia tiene su sélido anclaje ético. Esta afir-
macién se funda ~—cabe adelantar— tanto en la tradicién
aristotélica como en interpretaciones posteriores.

Como se recordard, ensefia ARiSTOTELES que la virtud es
“un habito selectivo, consistente en una posicidn intermedia
para nosotros, determinada por la razén y tal como la deter-
minarfa el hombre prudente”* En otras palabras, la virtud

serfa un término medio. Desde esta perspectiva, la competen-
cia para el dictado del acto administrativo pareceria ser el
términoc medio entre dos conceptos conecidos: por un lado,
el poder, entendido como abstraccién cast inasequible, totali-
zadora, por un lado; v el desorden o caos, entendido come
un estado de cosas en el cual todos quieren pederlo todo.
En esta linea de pensamiento, y privilegiando una vi-
sibn que privilegia los valores, Hauriou concibe a fa com-
petencia como un “elemento intelectual, una cualidad es-

™ Kersew, Hans, Teeria Pura def Dereche, {Roberto J. Viavenco, trad. de la
edicin de 1960), Portiia, Méxito, 1997, cap. ¥, sobre “Dindmica jurfdica”, p 2401
“Las normas generales aplicables por Tos drganos {...) administrativos tienen, por
ende, una doble funcién: 1} determinar esos Organos y los procedimientos gue
deben observar, y 2) deternsinar ¢l contenido de Jas novmas individuales produc-
das en esos procedimientos (...) administrativos”.

™ ArsrirveLis, Klice Nicemagued..., cit., p. 28.
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al ejercicio de una competencia que deberfa haber sido
dedinada o renunciada u objeto de excusacién. La citada
ley —puede afirmarse— quiere que se obtenga el bien co-
min, no el bien del funcionario que se dice competente, y
es Por £so que se exige que, por ef., se abstenga de tomar
mtervencion “durante su gestion, en cuestiones {...) rela-
cionadas com las personas o asuntos a los cuales estuvo
vinculado en Jos Olimos 3 afos™,™ con eventuales sancio-
nes de nulidad absoluta del respectivo acto gue contravi-
nieren ese precepto.” Es que no puede haber coordina-
cidén en pos del bien comim si solo hay parcalidad, s1 s6lo
se privilegia el interés propio.

En sintesis, el recaudo de competencia, no obstante sa
sélido linaje normativista, posee su anclaje ético. El mismo
puede inferirse mediante una concepcidn aristoteliana
{competencia como término medio entre poder y desor-
den; siguiendo a la doctrina de Haurion, en tanto poder
de derecho poder de derecho significa subordinacion del
poder de la voluntad al valor de la voluntad; o bien me-
diante la opinién de aquellos autores para los cuales la
competencia permite establecer relaciones que permiten
concretar 1a justicia social o el bien comn (Rawes, Finns,

Baruta, SANTIAGO).

3.2, Recauds de causa

El inciso b) del art. 7° establece que el acto administra-
tivo debe sustentarse en tos hechos y antecedentes que le
sirven de causa, y que debe sustennarse en el derecho apli-
cable. Pero no se trata, simplemente, de exigirle, al acto,
que tenga causa, sino que dicho elemento puede ser visua-
bzado desde su significado practico, moral, adquiriendo
especiales dimensiones, Vearnos:

Considerando al acto administrative como accidn en
sentido aristoteliano, puede identificarse a los “hechos y
antecedentes” mencionados en el incise en cuestién, con

19 Cond. art. 13, L. 25188, )
® Barnin, Catlos B, Devecho adwinisiratize, L2 Ley, Buenos Ares, 2008, ©. 1L,

) pp. 185-136
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la causa éficiente ~-0 causa fuente-— de aguél. Como se
recordard, ArssToTELEs reparé en “fejl principio de fa ac-
cién —hablo de la causa eficiente, de que procede el mo-
vimiento, no de la causa final (...)".* Los hechos v ante-
cedentes que brindan causa al acto administrativo van a
corresponderse, como es de imaginar, y respectivamente
con acontecimientos del pasado y con inforinacioén m“igi:
nada en el pasado. Dado que, siguiendo las ensenanzas
aristotelianas, “{njo puede deliberarse sobre lo pasado

sino s0lo sobre lo futuro vy contingente, porgue lo pasado 1o
puede no haber sucedido”,* esos acontecimientos pretéri-
tos y Ia informacion generada en ¢l pasado no podrian
nunca ser modificados o alterados o soslayados al produ-
cirse el acto. En otras palabras, al hallarse fuera de delibe-
%‘acgén, resultarfan ser, desde el punte de vista del disburto

indisponibles. -
 El Derecho aplicable, exigido por ¢l inciso, debe ser el
Derecho justo pues, caso contrario, se admitirfa que cual-
quier norma, inchiso la que no es recta, sea aplicada a los
hechos v antecedentes involucrados. En otras palabras, el
Derecho aplicable debe ser aceptable para Administracién
y administrado, esto es, razonable,” tal que se obtenga un
resultado justo. '

Siguiendo la enseflanza aristoteliana, como la causa
eficiente de la accién es la elecaién, y como la causa efi-
ciente de la eleccién es el apetito y el raciocinio en vista de
un fin, 1o puede haber eleccion sin entendimiento o pen-
samiento sm un habito moral.” De lo dicho se infiere que
exigir, en ¢l acto, la presencia de una causa que implique
sustentacion en los hechos y antecedentes, asi como en el
Derecho aplicable, implicarfa también que se concrete algo
que considero a todas luces valioso: fa manifestacion de un

ii ARIFTSTELES, é;':im Nicsnaguea. .., ¢it., p. 75,

" ARBTOTHLES, htice Nicomaguea..., op. log, cit.

* Ampliar, con proveche, en Zastsian, Pilar, “Et Derecho como prictics y
ccmc;a discurso. La perspectiva de Ja persena como garantia de objevividad y ta-
gn’s_a' flidad en la imerpretacion”, cn Zikaion. fevista de Fundawmentocion Juvidice,
£ niversidad de La Szhana, Ghia, Colambia, 2009, N° 18, ps. 11133, donde de-

nea }o razonable en funcidn de lo aceptable.
ArwsraTeees, Etice Nicomaguea. ., op. loc. cil.
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habito moral en la eleccion v en la ulterior acadn que el
acto (rasunie.

Por cierto, existe doctrina®® conforme a Ia cual el inci-
so aqui analizado no se referiria a la causa eficiente sino
a4 atra clase de causa; en tal sentido, se ha afirmado que
“Iclon relacion a la ‘causa fuente’, ella deviene del con-
cepto aristotélivo de la causa eficiente, debiéndose sefia-
lar cierfas diferencias que obedecen a la distinta configu-
racion de los derechos publicos y privado (...}, Si se
pretendiera hablar de “causu fuente’ en el Derecho admi-
nistrativo, en el sentido que le asigna el Derecho civil, es
decir, en el campo de las obligaciones, habria que sefialar
que la obligacion del administrado tiene, por ejemplo,
origen en el acto administrativo o en las normas legales
o reglamentarias, pero no en los antecedentes de hecho
y de derecho que anteceden al acto o ta norma, y justifi-
can su existencia”.®

A todo evento, puede citarse una jurisprudencia -—a
fuer de verdad, aislada— conforme a la cual dicho incso
se referiria a la causa eficiente del acto: “la simple mani-
festacion de que ‘reviste cardcter de publica notoriedad la
situacién de conflicto que se ha suscitado en el ambito de
1a Fiscalfa Nacional de Investigaciones Administrativas’ no
llega a cubrir lo requerido por el art. 7¢, inc. by, de la ley
19,549, puesto que no configura una caust cierta, concreta
eficiente como para calificar de reprochable fa conducta de
{os fiscales adjuntos {art. 2* de la ley 21.383)"7 (el resalta-
de no es del original).

De acuerdo con lo dicho, la causa eficiente del acto
hace que tributen, en la accién que ¢l acto traduce, tanto
Ios antecedentes e informacion generados {indisponibles},
coma €l Derecho aplicable {justo, aceptable, razonable). La
ponderable presencia de un hibito moral se verifica en el
entendiniiento o pensamiento que preceden a la eleccitn

# CassaonE Juan Carlos, Derecho adwinistrative, Ha, ed. act, Lewus Nexis
Abeledo Perrot, Bienos Aires, 2006, 1, 11 pp. 192183

0 Casacne, Derche adaitsiative, . tit, t I, pa 1927103,

57 %§old, Roberio v otras ¢f EN - PEN & emplec pibhce”, Fallos: 820: 2500
{1897}, voto dei De Gustavo A, BusssRy.
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s;i\z;?ﬂi la accién que el acto administrative traduce, |
no es uniforme en punio a que el inciso estﬂdi:acf:

3.3. Recaudo de objeto

Tambié i ;
" cier?;e% sisi ae);ig’e qg? el objeto del acto administrativo
_aerto, juridicamente, y que decid
peticiones {ormuladas, pudi i @ todas las
, endo involucrar otr
puestas, previa audiencia del i ARG i
interesado v
no afecte derechos adquiridos. y siempre que cllo

Con respecto al objeto, se recepta parcialmente ¢l art.’

8953, C
nogs,e :ri} pues de la lectura de este articulo se infiere que
D asins €1§;§u—-fl§ntr§ﬁ otros iex&ems}s—«- lo relativo 2 moral

mbres™ que el objeto del
tar, Esta exclusion ‘ : o a respe:
parcial, empero, deviene futil si

: il si se -
Szrtgeia postura de Marienmory ya apuntada,®™ en el :;?:2
que Ja moral es un elemento auténomo del acto

adininistrative. ¢ X
dministrative,” con lo cual Ia inexigencia de moral en el

objeto del acto no fiari igi
i empafiaria la exigibilida
el a%;o administrative mismo. gibilidad de moral en
vertir‘zﬁz ?.dfaz ética tie} recaudo en cuestion, puede ad
ecuacién de conceptos ari i ‘
porirse 2 ptos aristotelianos a la de-
os bordes morales del ‘
: ecaudo de ob i
toteles™ se explaya ; c i
¢ ya acerca del proceso de t isi
mediante conceptos bl 8 e o
ediar plenamente aplicables al ac i
nistrativo como decision ¢ 1 b
: i6n 6 eleccion, como accidn &
oy n . 10 aceldn & actua-
n. Y nos sorprende al involucrar a muchos de las preci-

siones, relativas al obj
S, jjeto, enumerada inci
estudio, en ese proceso: en el fndso en

¥ “Ef objeto de tos actos juridi
o aue de los actos juridicos deben ser cosas que estén i
ac?o Jupr?é‘légt f;lfii;‘;; ;s?ecra} no se hp!;iesg prohibido gm sean ;g&lﬁcg;n;ﬁ;;g;
acto Jurfdica, pmi}ibidﬂ?m n;x S(é:aﬁ imposibles, ilivitos, contrarios a Ias buenas
costambres o mnciesxciz; ger s leyes, o que s’ opangan # la libertad de Jas ac:.,
oottt la comeler cor‘;faque petjadiguen Jos derechos de un tercero. Los actos
c:bjetg:”. Tmes a esta disposicidn, son nulos come si no iu%iesen

::; ;’;r seccitn 0.0., sugra.

o AI;&%!EN&{()F?, '{"n.:ifado..,. dt., b 1L, pp. 340-554.

WIGTELES, Bhica Nicomeguea, .., b, pp. 20-8%,
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Hay que tratar lo que s¢ refiere a la preferencia volitiva ©
eleccién. ...[Lja eleccidn, no puede recaer sobre lo imposible
(...)- Deliberamos, entances, sobre las cosas que dependen
de nosotros ¥ que podemos hacer. Y si tropezamos con 1o
imposible, desistimos, como cuando no podemos conseguir
los recursos que necesitamos; pero si es posible, actuamos.
Son posibles las cosas que pueden hacerse pof puestra inter-
venaion, o incluso por la de nuestros aniigos, que €s Como st
las hiciéseinos nosotros, ya que €I nosotros esta el principio
de la aceién. Deliberaciény cleccion tienen el mismo objeto,
salvo que et de la eleccion va esté determinade, puesto que
1o decidido tras la deliberacion es lo que se elige. - Siendo lo
elegible algo que estd 8 uesto alcance vy que deseatnos des-
sués de haber deliberado, entonces Ia eleccién podria ser el
desco deliberade de lo que depende de NoSOLIOs, toda vez
que, cuando decidinos después e haber deliberado, desca-

mos algo conforme a ia deliberacitn.

Tumbién suscita reflexiones del plano de Ja ¢uca la
manda legal conforme la cual el acto debe tener un objeto
tal que tome decisién respecto de “todas las peticiones for-
muladas”. Esta exigencia puede ser yisualizada como una
exigencia de COnEruencia, entendida ésta como “conformi-
dad entre los pronunciamientos del faflo y las pretensiones
de las partes formuladas €0 el juicio”,” lo cual no es $ino
cumplir con la exigencia de coherencia interna en el expe-
diente admyinisirativo en cl cual se produce el acto admi-
nistrativo. Asi como en el discurso corriente se va de o
general a lo particular; se afirma y se ejemplifica; se expo-
ne ¢! problema y se propone su solucidn; o se formula un
interrogante y se esgrimen las respuestas; de igual modo,
formuladas Jas peticiones, $€ debe brindar una decision
acerca de todas ellas,

Pienso que nada es mas contrario al reconocimiento de
la dignidad humana que privas, al administrado peticio-
nante, de una decisibn acerca de lo peticionado. Enseha
Gomez-Loso® que “(la dignidad puede ser menoscaba por

52 Rpal AcapeEMia FsmRoLa, Diceionariv de la lengue espaiivle, 220, ed, veysion

orline, Emp:fiwww.racxesir&c.hmti .
o GeneLonn, Los bienes husamot..., it pp. 50-01
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clerto tipo de acciones... Tratar a un ser humano co
TIero mstrumento para obtener otros fines, por laudab};m
que puedan éstos ser; es violar su dignidad”, Pues bien ?
¢ proyecta y se produce y comunica un acto que deja ’Siii
respuesta peuciones formuladas previamente, se facilita un
fin disvalioso en extremo: impedir la congruente o cohe
rente unpugnacioén. Asimismo, si el conocimiento es ia‘
verdad,™ al resolverse todas las petciones, el administrado
conoce la decisién administrativa, ¥ se protege el bien ve-
racidad; al tiempo que, al dejarse peticiones huérfanas de
resolucidn, se veda el conocimiento y se abre un abismo
ante la verdad, que, en el ambito de la Administracién, es
trascendente pues ésta debe bregar por que siem e
alcance Ia verdad jurfdica objetiva.® pie s
De acuerdo con lo dicho, en el proceso de adopeion de
la eleccién que precede a la accién que el acto administra-
tvo mnvolucta, ya desde las ensefianzas aristotelianas se
propicia soslayar un objeto imposible y preferir aquello
que i se puede hacer y que es determinado. De otra parte
el deber de decidir acerca de todas las peticiones formula-
das es manifestacién de una manda de congruencia, v, al

acceso a la verdad. 4 cle Ia dignidad humana y el

3.4. Procedimientos

Exige el art. 7°, inc. d) que, antes de la emisién del acto
admlmsu',atw{}, se cumplan “los procedimientos esenciales
y (siuswnq;ales previstos y los que resulten implicitos del
oraenamiento juridico. Sin perjuicio de lo que establezcan
Glras normas especiales, considérase también esencial el
dlctqmen proveniente de los servicios permanentes de asesc-
ramiento juridico cuando el acto pudiere afectar derech
subjetivos ¢ intereses legitimos”. .

Como puede advertirse, dos son los elementos prepon-
t:igrantes en este inciso: los procedimientos previos P se-
ghn los casos, el previo dictamen Juridico. Ello guaréay’plew

5 GoMr-Lono, Los bienes fus i
i : RANG..., Cit., 1. 40,
55 LPA, art. 1.£2, L. 19544, - b 49
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no arreglo con los pasos que preceden a la decisién o
eleccién en términos aristotelianos. En efecto, para la elec-
¢i6n —que precede a la accién— hace falta, segiin Aristé-
teles, ademas de Iz deliberacién, la adopeién de procedi-
mientos, v el asesoramiento especifico, especializado:

[Cluando tenemos que decidir asuntos de importancia recu-
Trimos a consgjeros, porque desconfiamos de nuestro propio
¢criterio. Mo deliberamos sobre los fines sino sobre los me-
dios. ... Nadie, en materia alguna, delibera sobre el fin sino
que, una vez que se o ha propuesto, considera cémo y por
cudles medios alcanzarlo: si parece posible obtenerlo por mu-
chos medios, se averigua cudl es mis ficil y mejor; st no hay
sino utt s6lo medio disponible, ctmo se logrard mediante
éste, y después el procedimiento para lograr este dltimo (...).
[Tloda deliberacién es una investigacién.®

Ello significa que toda toma de decision es deliberati-
va, que esa deliberacién se lleva a cabo en un procedimien-
to, y que, en esa deliberacidn, como el propio criteric no
alcanza, deben participar consejeros expertos. Is que hay
que saber para elegir, como apunta Vearen, o elegir sa-
biendo.”” §i un acto libre es aquel que es deliberado, es
decir, “previamente pensado o meditado”,® los procedi-
mientos previos —incluyendo el dictamen esencial-- debe-
rén transital, en la deliberacién, el camino de la investiga-
tién, ¢l pensamiento y la meditacion. De esta manera
entiendo— se le exige, al emisor del acto, que sepa pues
“a ciegas no se puede hacer pada”.®

En pocas palabras, €l recaudo de procedimientos pre-
vios, y, seglin los casos, de previo dictamen juridico guarda
pieno arreglo con las exigencias previas a la eleccién —que

8 ARISTOVELES, Etice, Nicomaguea. . ., i, P 32
5 Yuavon, Henry B., The Rativnal Man. A Modern Intevpretation of Aristetelion
Efhies, Liberty Fond, Indianapolis, 1962, repred. facsim., 2003, p. 84,
@ Muan PueiLes, Antonio, Fessora hnanra v Misticia sorial, Rislp, Madrid,
1aaz2, b 13
¥ pove, Leonardo, frice. Haria wae versidn moderia de los lemas Jdsicas, 9a
ed., Unton, Madrid 1997, p. 147, donde se refiere a la aceioy, v donde aBirmia que
lo primero que hay que pedirle a quien actlia es que sepa; fdem en p. 184, donde,
con cita de Totmds de Aquinoe, afirma; "o primere que se a de pedir al que actiiy

£5 que sepa’
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gigegegg gsi}fe;;?(}n; ;;ropueétas por Aristoteles: delibera
€ sobre los medios, investigacid iéndo.
cion, en : nedios, gacion, pudiéndo-
nmiﬁ?;; cgnsejos ;s%ecmhzados. Fl acto ad;n}:i’nistratix?o
. ademis de la deliberacién e igaci
13 la 161 e investigacion
pensamiento y la meditacién previas, que se puggen c:ogl

cretar en los procedimi i
, lentos prev “ 1
e previos v, en su caso, en el dic-

3.5. Mativacion

Que el acto administrativo deba hallarse motivado sig-

forma ¢ a, las 1
conTia g:;:{gietdgla:, ;az;)nes que inducen a emitir €l acto
, ademds, los recaudos indicados inciso
cons nds, I indicados en el inciso
ta)ci gn}péflsg;t% Zir}{;culo’ . v.gr.,dde:be consignar “[Ia susten
chos v antecedentes 1 "
acioni ! ' que le sirven de cau-
sa ,;: {:Gmo_ [ta sustentacion] en el derecho aplicable” :
causé; ?o principal, este inciso exige la expresién de ta
cusa, ;%1;,3 £atex§31?1nn de las razones de heche y de
acte. Al efectuarse es ici ati
derecho del 2 : a exposicién, se satisface
aber de todo ser hu
al mano; como sefiala Powc
recordando a ArSTOTELES, ¢ ’ lesean po
4 rLes, “todos los hombre ,
= ! i s desean po
u;fs?fﬁ?’:;&;)?ejlaben Fl :;fan de saber es una virtud™,” lo c}zxz:i
amente la necesid 2 ici
justifica ple ad de la mentada exposicidén
! rs
rnen?i ris(ﬁ?aga;zrzi asi como se puede ballar un funda-
€ conocimiento que rodea a la deli
cidon y meditacion que QP
. receden a la accidn (v
diin y medic que p accion (ver 00), tam-
un fundamento moral icién
: ! en la exposicid
permite, a los administrad . or
nite os, saber las razones del
, acto.
i idﬁ;iiﬁf;ngge el reﬁzlludo de motivacién protege la dig-
1 ues vela por dive
T pues p 1505 aspectos de la rea-
mana. Asf, la motivaci i
i : s cion vela wanto i
transparencia” (p D et
ues las razones deb
) ;: n ser expresads
comunicadas), como i o Pipucs s
! por el bien “racionalidad”
cor _ ida ues se
gen razones, no pareceres ni caprichos). De:ige esta

N —

70 ,
Poio, B, .., cil., p. 107,

M
Sobre el conce g i
3{‘“ gt Ao ﬁﬁ%ﬁ}. de dignidad humana se signe Goser-Laso, Las bisnes
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rspectiva, privar al administrado del acceso 2 las razones
del acto equivaldria a subsumirlo a una condicion infra-
fumana; a desconoger el valor inirfnseco de fa persona hu-
mana. ¥ al hallarse en juego un bien transparencia, se im-

one hacer visibles, a los ojos del administrado, las razones
del acto administrativo. Sabido es que pueden expresarse o
comunicarse, en los considerandos del acto, apreciaciones
que reflejan mecAnicamente las constancias del expediente,
o que transcriben literalmente normas © pasajes de prece-
dentes jm‘ispmdenc,iales o de doctrinas, sin hacer posible la
mentada “visibilidad”.

Es claro que los bienes protegidos vedan ta viabilidad
moral de la denominada motivacion in aliunde y la de 1a
motivacién que se integra coil {as manifestaciones vertidas
al responder el informe del art. & de la L. 16986.7

Asi concebida, la motivacion, en su faz ética, trasunia
el “respeto”™™ de la Administracion hacia todas las perso-
nas, que son —de acuerdo a lo expresado en el Preambulo
de Ia Constitucién Nacional previa invocacion de la protec-
cién del Dios.—" merecedoras no solo de toda “justicia”
sino también de toda “yazén”. Come la motivacion es la
expresion de las razones de la decisidn, al triunfar en co-
municar o hacer saber 0 hacer visibles esas razones, viene
2 concretar una aspiracion constitucional trascendental.

De acuerda con lo dicho, la motivacién vela por la
transparencia, la racionalidad, la dignidad humana y pue-
de sintetizarse como ¢l “respeto” de la Administracién ha-
cia todas las personas, fisicas ¥ jurfdicas, respeto que, de

acuerdo con lo dicho, poseeria linaje constitucional
—

7 Ampliar en nuestro “La motivacién como requisiio esencial del acto ad-
ministranvo”, en AAVY, dde Adwiinistrativo 3 Reglamento, jorniadas organizadas por
I Universidad Austral, Facultad de Derecho, Bd. Cs. dela Adminkstracidn, Buc-

nos Aires, 2002, pp. 65/92.

7% E} respeto, €N ARto (atamiento debido, €5 PrOpUEst, COIMo uno de los
sandamentos del deber de dar razopes de la Administracion, por Gatuiean, D]
Fue Process and Fair Procedures - A Study of Administrative Procedures, Clarendon
Press, Oxford, 1006, p. 433,

1 gobre esta invocacidn ver, ot provecho, GuLLg, Marla Angdlica, Consii-
fucién de la macién argenting - Comentads y eoncordoda, 52, od. ampl. y act, La Ley,
Buenos Aires, 2005, p. 5, donde se destaca I concepeion wisia de ia Consitucion,
sin por clio ser ésta 1 aten ni neutra ni confesional.
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8.6. Finalided

Dice este inciso: “{HJabri de cumplirse con la finalidad .

que resulte de las normas que otorgan las facultades perti

;e;ﬁg d:fl 61}3’3:10 einiger, sin poder perseguir encublerta
otros fines, pablicos o privados, distintos de los qu;‘.

just%ican el aclo, su causa y objeto (...)"
omo se expusiera mas arriba, ¢l acto administrativo

’3 ura elaﬁc 6 » 1

gﬁi;; dgﬁb}f:'im?s s?bre los fines sino sobre los medios... Na
. ateria alguna, delibera sob i <. una
s re ¢} fin sino
vez que s¢ lo ha propu ! > casles
; esto, considera cdin
medios alcanzarlo: si ps i s
, : st parece posible obtenerl
medios alcan, fp . erlo por muchos me-
, gua cudl es mas facil y mejor; si i
dios, se averigua o y mejor: si no hay sino un
ponible, cdmo se lograra medi é
oto o rddiante éste, v des-
pués el procedimiento para lograr este Gltimo, hasta giegar

p S! l til!li! en fja i}}i} %
; . H 1 CEE0 df:

integfasr?fe E:;a iﬁeﬂ;‘f};ectiva, i:;i acto administrativo quedarfa
; so en la arena de los fi
medios para consegul i endeste:
seguirlos, La cuestidn es t
acto administrativo es acctd o e Sl
: ccidn, precedida de deliberaci
eleccién; y esa deliberacién podra i " egumente
; ractén podria mchin i
ante los fines, y desvirtu i dorechs, abton.
) s arse en pos de la derech
citén de éstos Gitimos, o bi t it
, o bien poadr i i
e s no oeridon padria conducir a la obtencién
quetisu vez, el mentado inciso requiere que “las medidas
e g;:ttq m;:‘(églcfe [sean} proporciondlmente adecuadas
2 2qus inalidad”, lo cual implica estudiar la razonabili-
< gmpcrcxonahdad de aquéllas. '
os ﬁ:ie gyﬁél;alggg ; cfﬂé;siderar(:i primero, la ubicacién de
; idad; segundo, su relacién
petencia pues la norma tre ipta e
) ranscripta alude a “facultad
L : es )
ggginﬁtszé tfe{z‘cgm, ;10 relativo a la proporcionalidad o ri):;
. Todo ello, tomando como b de
ne 0c 0, ‘ ase el proceso
ma de decision aristoteliano al que ya he acu}éido en Igzi:;

3
* Amieetruies, Bicn Niomnoguea. .., tit., p. 32,
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secciones anteriores de este erabajo, ¥ ademrandonos en la
doctrina especializada.

1. Fines. Finalidad: El inciso emplea los términos fina-
lidad y fines en sentido equivalente; 3 nivel del lenguaje
natural, ambos términos son intercambiables.

Suele ensefarse que €l hombre, a diferencia de otras
especies, puede conoeer 1as relaciones entre medios ¥ fi-
nes.’® Dado que el hombre €s un agente libre,” ¥ dado
que “todos los actos especificamente humanos $on realiza-
dos por un fin",”® se infiere que todo acto, emanado de la
libre voluntad, se produce de acuerdo al fin, que, de acuer-
do a lo dicho, es mgnoscible. Dicho de ofra manera, dado
que todo acto libre armanizard con el fin, serd el fin el que
prinde su especie al acte humano.” De esta manera, €l
acto administrative, cOmo accién, stempre tendrd un firs.
Ahora, determinar la adecuacién del fin implicard tender
12 mirada hacia la competencia.

2. Relacion con la competencia: Trasladando lo dicha
al acto administrativo, 1a tibertad humana serfa asimilable
" con reservas, es claro— a la competencia, de fuente le-
gal, que asiste al emisor del acto. En este punto, podria
argiiirse que la libertad es la regla tmicamente enlre las
personas fisicas. Fapero, se advierte que, mas alld de que
el acto administrativo emane de guien no cuenta con liber-
tad sino con competencia, 1a ley positiva quiere que st per
siga ¢l fin que el acto justifica; ademds, como sefiala De la
Riva, los Organos poseen certa libertad, si se quierc, al

ejercer facultades discrecionales.® Se adopte una u otra
ptica, serd Ia justificacién, entonces, fa que brinde cavee
a la competencia, en pos de un fin gue el aco © accién
posibilitan.

El fin, ¢n tanto jﬂstiﬁeado, se hallaria fuera de delibe-
racion, v posibilitaria fa accién. Y como la competencia €s

P

76 B asso, Blicg. ., Cit, . 21

77 fhidem, po 18

 Jhidem, p- 21,

ki Ibid&mn P- 24

8 Dy La Riva, Tgnacio M., "Algunas seflexioties en torno del bien corvin ¥ la
diﬁcrgt;ionalkiad administrativa®, en RAP, Buenos Ales, 2000, nfm. 258, pp.

9.20, esp. P B Y PP ily14.
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;g}%rdmauég fgax_‘g el bien comin® o justicia, la {inalidag

—por detinicién legal— Ja que re @
oot sulte de la o -
facién no ya de las normas de coordinacién para e?fé?é}f;

—_— Y el
} iz:i{ag ;a, s1no [a que resulte de Ia confrontacidn con g fina
insita en fas normas atributivas de competenciy, .

msuﬁzdesz:ls dos clases de confrontaciones podria éarsgoéi
© &€ que un acto sea producido dentro de lg com-

. : .
iilgi{;?;gq&} f%i?;gg;g plicgo pef‘;mte dejar sin efectos [4
m, previsia es la de velar, en definie
por la integridad del erario pabl; ’ ratio o
: pablico, que es el erario de
todos los contribuyentes: sea por lograr Ia eficiencia en lg ‘

¢ neutralizando los efectos de un cambio de apreciacion

gixaoffisx?émto ge la necesidad que origina la lcitacién
Lies, kotre esos fines no se isfac.
o1t : ¢ incluye Ia s
¢ ‘ ' . y safisfac-
dli(z:; ?r}efélr}zt;;ﬁ? ajené:z 4 ¢sa mtegridad, como ser ¢l pe-
ormulado ante el funcionar
e onien ; onaro competente)
canzé, en los hechos, a pres
juer C s . esentar su oferta
en termine. Dejarla sin efectc g
_ . s ectos por esta sol ¢ ]
do informal del i . 62 ofertart en
el interesado que po legs
orimal €ge a ofertar—
tamto acreditada, concretart: i in
it , retarfa un acto emitido [
" ) . con un fin
distinto del Previsto por las normas que habilitan su dictado
estc;;s, una desviacién de poder.® ’
eswé.ﬁgP@}gg‘zzgmiI;daci ofrazonabikidad: El inciso bajo
) S0lo 2 la finalidad gue debe i
acto, sino que tambié i e e
, n regla lo relativo a | di
el acto involucre: las i Conlloee e
: las medidas que el acto
: N conlleve deben
se :
ca}r ]ii;}oézorcmzzalmeme adecuadas a aquella finalidad. De
o gk (‘i ;:01};(;?;3 en _]ufego varios elementos, a saber:
3 4s en el acto); Analidad fer
la confrontaci , s honmagonte de
161 con los fines fnsitos 1
os en las n -
ormas atriba
* Seceibn 00, supra.

ox g M
Ampliar en Cosaone i miten
it <nfabiia, Julio B, (Mo, Lagra M, 7
L‘Emgzsfmiew&. Ley nacional de Frocedimientos adpeinistragivos, 4 C’«’;‘fﬁib}; e
¥ Buenos Aives, 2002, 1. 1, pp. 398350 oy comentada, La
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tivas de competencia, enderezadas a la coordinacién para
el bien comim); proporcién.

Considerando esos diversos elementos, el andlisis de la
faz ética de la proporcionalidad o razonabilidad requerida
en ¢l inciso puede ser encarado de la siguiente manera:
a) apreciando la articulacién entre la finalidad y las medi-
das; b) reparando en la incidencia de la eleccitn de medidas;
¢y adentrandonos en el juego de medidas, proporcién v
finalidad, o proporcionalidad, y los sublests pertinentes, A
partir de esas someras ideas se pueden considerar dj los
limites morales al subtest de costos y beneficios; ast como €} la
relacién entre razonabilidad o proporcionalidad y la just-
cia, y el respectivo rol de la Administracion.,

a) Articulacion entre finalided vy medidas: Al aludirse a la
proporcién entre medidas y finalidad (“las medidas... debe
ser proporcionalmente adecuadas a aquella finalidad.. .} se
advierte que la norma veda —como se expusiera antes-——
no va la actuacidn ultra vires, es dedir, mas alld de fa com-
petencia, sino la actuacién con una finalidad no querida
por las normas atributivas de la competencia. Serd el bien
comin o justicia que las normas de competencia realicen
el que se proyectard sobre las medidas, y echard Juz sobre
la valoracién del fin fnsito en la competencia perfecciona-
da en el acto administrativo. Ese fin integra la legalidad
del acto,® y, por ende, coadyuva a Ia legalidad administra-
tiva o sujecion de la Administracion a la ley.¥

b} Incidencia de la eleccion: e otra parte, las medidas
involucradas en el acto deparan decision o eleccién, esto
es, la eleccién de cudles medidas realizar mediante el acto.
Entiendo que atn en los actos mas reglados habra inter-
pretacién de normas, v como la interpretacion no es una
clencia exacta, siempre quedard espacio para elegir o al
menos valorar, en la etapa de proyecto o elaboracién del

5 Cassaony, Derecho administrativa. .., €it., 1. 1L, p. 210,

1 Para Goviereo, Pedro . 1., “Los valores juridicos en el Derecho administra-
tivo”, en la base de datos juridivos B Dig/, DCFEE, cap. C., del valor Estado de
Derecho se derivan el principio de kegalidad adminisirativa, ef principio de razon-
abilidad ¢ proporcionalidad, el principio de responsabilidad estatal, ¥ el principio

de participacion ciudadana.
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ulterior acto, fas diversas medidas prostbles tnvolucradas
Mas esa labor de interpretacion también debe cumplir on
la razonabilidad, V.8, ser razonable ™ No se ued}; ten
pretar irrazonablemente, prece tnter-
¢) Articwlacion entre medidas, proporcidn v finalidad o
percionalidad. Subtests: Las medidas, segan el texto del iﬁ?‘
s, son las que deben estar en cierta proporcién con re:N
pecto a la finalidad. Si la finalidad es el fin, las medidai;
sergan los medios (el@giii{)s}. En este escenario, proporcién
gsﬂ:{z medios y fines serfa sindnimo de Juicio de proporeciong-
Verificar la proporcionalidad —que es asimilable 3 ry
zona@bzi;dfﬁdﬁ implica Hevar adelante ciertos subfests 0
analizar Crertos subprincipios insitos en ¢l principio gene-
ral de razonabilidad.* Cianciarno ensefia acerca de Iagjezxisw
tencia de tres subprincipios, a saber: Juicio de adecuacion
¢ idoneidad,” juicio de necesidad 6 indispensabilidad,™ y
Juicio de proporcionalidad en sentido estricto ™ Fn 3‘»“*11;;i
bras del ciado autor, “toda intervencion piblica S;)brillas
actividades de los dudadanos ha de Ser: al idonea; i})- 'n:
dispensable; y, finalmente, €) proporcionada”,» o
De esta manera, que las medidas (o medios} involu-
craclas en el acto sean proporcionales a la finalidad (fin)
significaria que aquéllas deben ser adecuadas o idéness o
apias para obtener el {in en cuestién; que deben ser e-
cesarias o indispensables; y que dehe haber balance o
eq?‘:l@‘r’wl enire medios y fines tal que se obtenga una
gi ﬁ;ﬁgigg (éil;:, fzre los medios {costos) no excedan

.

Bh .. .
" En este sentido, Cuanvciswio, Juan, * 3
. LT EALE ) - BAANGIARDG, Taan, "Los Bndanenias de i i
”wxi‘}b'!]dag ;en LL 20098, pp. 18940.1958 2. p szgos ¢ 1 exigencia de
™ Ampliar en Avexy, Robest, 4 Thoory of ,("o' titutional I i
A _ XY, , £OTY anstitudional Ryrht E
tt'aéai‘”(gxfe?é University Press, Oxflord. 2010, . 68, y sus :zt;f-{ o o R
- Caanaiarbo, fuan, B prinopic de rasonabiiidad Dif dckic
v . ey E M. Lol delvas bracess susfan
;% ;i;dﬂm} Furcan de j;mfmt.‘t:omfzdad, Pa. ed., act y Atpl., .‘beaﬂé ¢ é;r; ; J\{gi?’“&
Dm:c ;mp{g;?gﬁa grf: ; dg% n;mgﬁ m;lm;;«mcipw de ;napaer«:z}mag,'d; d v ,.;;?;,.;,»jm a’;
RO, 1/ sxamatidn der 3 feagd sstipins L ¥ roucgf :
o 2000, . Shre 2 fesis ef’p&.f&vgmn;mm&w, Ad Hoo, Buenss Aje
o Y
Cianciaknn, B Principia,,., cit., po. 89 v
 Ridews, pp. 107 yss, P
" [hiderm, B2
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Un ejemplo surge muy clarmmente de célebre fallo “Pe-
ralta”, sentencia en la cual se repasan los tres aspectos de
la razonabilidad o proporcionalidad. Asf, aparecen en los
considerandos la alusion a “la existencia de problemas que
{...} demandan una particular celeridad a fin de no frustrar
su solucion frente a procesos comtnmente répidos y difial-
mente controlables, cuyo remedio requiere ¢l conocimiento
de datos o factores acerca de los cuales es natural gue la
autoridad administrativa posea una mas completa informa-
ci1on, obtenida merced a su contacto cotidiano e intmediato
con Ja realidad econdmica y social del pais” v la mencidn
de “la indole de los problemas v €l tipo de solucién que
cabe para ellos, dificthmente pueden ser tratados y resueltos
con eficacta v rapidez por cuerpos pluripersonales” (ade-
cuacién o idoneidad). También se sopesan, en ¢l fallo, “las
medidas que mndispensablemente aquella realidad reclama
com urgencia impostergable” (indispensabilidad). Por alti-
mio, fa sentencia evaltia costos v benelicios: “la transpaven-
cia de las decisiones ptblicas, insita en la {orma republicana
de gobjerno pueds asi confrontarse con la necesidad de
preservacion de la vida misma de la Nacidn y el Estado” y
“es una actitud de enfermiza contradiceion social a que pre-
tende que dichas instituciones sociales cumplan con la
prestacion de beneficios con los gue no puedan cumplin, o
previstos en épocas distintas, al cosle de verse confrontadas
con la imposibilidad de su subsistencia” (costos-beneficios).™

d} Los Hmiles inorales al sublest de costos v beneficios: Por
cierto, mas allé de los aspecros resenados, de adecuacion o
idoneidad, y de necesidad o indispensabilidad, debe pun-
tualizarse que ia especifica comparacion de costos y benefi-
cios 6 balancing test puede brindar resultados moralmente
lamativos, que conducirian a concluir en su inhabilidad in-
trinseca como método exclusive de toma de decision.® En
todos los campos, v, en particulan, en el campo de los actos

7 “Peralta, Luis A, ¢/ EN.7, Fatoss 31%: 1513 {1990), consids. 27, 29, 26 y
58, 2do.pirr, respectivaimente.

e Para una fu&l{izxda exitica al Badmvering fost, véase Seuna, Pedro ¥ Tocier, Fer
nando, L& mderpretaciin consiitucional de los devechas fundamentatss. Ung altevnativn a
fas conflictos de demchos, La Ley, Buenos Awes, 2000, osp. pp. 10-11
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administrativos, “la intencién, que se refiere solre todo a} .
fin, no puede hacer abstraccién de los medios que emplea, -

Estos medios no quedan stempre justificados por el fin” #

5 :Algo de ello se percibe en “Peralta”, pues la med:icié
rapida, no transparente, deviene remedio elicaz para sal-
var al Estado®™ razén por la cual podria argumentarse é}ue

los mecanismos deliberativos propios de los organos cole-

gtados son desechables cuando de salvar al Estado se trata
La razén de Estado justificaria cualquier medio; siempre
pesarfa més que cualquier otro bien o valor en Juego pSe
imponen, por ende, diversps érdenes de limitaciones. .

_ En primer lugar, en el ¢jemplo brindado, se impone el
principio formal o procedimental conforme al cual todas
las decisiones que afectaran a la sociedad en S conjunto
deben ser adoptadas por el poder legislativo.»

En segundo lugar, es importante recordar que, segin
Messner, 1a razén de Estado, entendida como la exigencia
del bien comtn objetivo corporizada en la tarea pelitiéa
concreta en una situacién dada, nunca es absolyta: que el
principio de que el fin justifica los medios nunca ptgeée ser
uh principio de verdadera razén de Estado; y que la razén
de Estado exige una politica de lo posible ya que dicha
razon puede imponer lo més mperfecto a fin de no impo-
sibilitar lo mds perfecto,” g

En tercer lugar, 1a doctrina ha sistermnatizacto los limites
morales a los costos que se pueden aceptar para lograr
clertos beneficios, y entre ellos cabe mencionar: primero

-pérdidas o sacrificios o costos que ningtn ciudadane debe
tener que tolerar;™ en otras palabras, costos maceptables;™

¥ Jovwer, Régis, Curss de fil i F Seg b
Lec((zms. we K &gm, e Pf %sg,ga, {iradd. de Leandro o Seuna O, ), Chuh de

i: “Peralta...”, cit., cons. 26. *

- 2;{:.;‘2 Eﬁ ?‘a;my of C?sﬁmgmﬁighzsm, it p, 82,

SRR, JHIANNCK, Soctal Efhics. Natuvel Fow in the Weste
la 3@33{5\: de 1058 por . J. ?‘i}g-ﬁigﬁ‘}, rev. ed., Herdes, L{;ﬁc}resﬁgggf? {gg%d &
Benefi A;'s;lmm:l, Martha f,., The Costs of Tragedy: Some Moral Lirnits of Cost-
ponelit A ySI', en A, Matthew D'y Posser, Evic A, Gost-Benefit Aralysis,
gat, Lconomic end Philosephical Persprctines, The University of Cliicago Press, Ghi-

cagoy Londres, 2000, pp. 160.200, esp. p. 198, J

" Para COfSETE este lfimite s Z
4 ITELE 5180 § A X0, 3 ¥ i '
. loc. }il l € SIR0 8 Za HRAND, El DLEF{, 3h{j £CHNO pr Aclica.. N
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segundo, costos incompatibles con la dignidad humana ®
esto es, los que, en térininos kantianos, significan wtilizar
a las personas como meres medios™ y no como fines en
si mismas; tercero, costos inadmisibles por originarse en Ja
mera ambicién humana o en injusticias, corrupcién o in-
accidn o vagancia pasadas;®™ cuarto, y en el especifico
campo de la actuaciém de [a Administracién, costos relati-
vos a bienes que no son libremente disponibles en sede
administrativa sino que, para ser objeto de intervencién ad-
ministrativa, deben ser previamente consensuados en un
proceso deliberativo demociitico;'™ entre otros limites.
En suma, nunca estd permitido hacer el mal para conse-
guir un bien o beneficio,

Lo expuesto cobra relevancia pues, como sostienen
Grecoo y Guenemivertr, la ley 19.549 es suficientemente
categdrica para erigir Ia relacién medios-fines como crite-
rio de validez,' lo cual habilitaria —entiendo— a que se
pueda tachar de invdlido al acto que hiciera caso omiso de
los diversos limites expuestos.

A todo evento, el “proporcionalisme” se moviliza por
medio de la directiva que rmoanda a “comparar los benefi-
cios y dafos que prometen opciones alternativas posible
(...} y elegir aquella opcién que promete brindar una me-
Jjor proporcién de beneficios que daios que cualquier otra
alternativa disponible”, ' ‘

" Nusssaus, “The Costs. " cit., esp. p. |98,

"0 Infiere este limite a partiv de Nozicx, Robert, Anawchy, State, and Ltogia,
Perseus, Nugva York, 1974, p. 32,

"W Nusseaus, “The Costs...”, cit., esp., p. 199,

M Nusspaus, “The Costs...”, cit,, esp., p. 192. Ver, asimismo, Awexy, A Theory
of Constitubionad Rights..., tit, esp. pp. (263, donde alude a la dignidad bomana,
en pugna con la proteccidn del estado, en casos de escuchas telefSaicas, donde,
enfre otras condiciones, se requiere, para [a validez de esa técnica, el control por
drganos integrados por funcionarios designados por la legislatura,

1% Grecoo, Carlos M, y Guoukisevert, A, Patricin, “F principio de propos
civtralidad en Ia Ley Nacional de Procedimisntos Adrrinistratives de la Repiitdica
Argentina {Glosas preliminares)”, en Documenfacion Adwindsirativa, INAP, Madrid,
2004, wiims. 267-268, pp. 121-134, esp.. p. 132,

W1 “Compare the benefits aac haveus promised by alternative possibie choices
{...} andd make that choice which promises to vickd a better proportien of benefit to
harm than any avatlable alternative choice”™, cont. Frims, Joun, Bodementals of
Ethies, Georgevown University Press, Washingion D.C, 1985, ps. §6/87,
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&} Relacion entve razonabils onadi, '
lew. Rol de la Adwministracin.: géi:lrifﬁfémg e 3 e
¢ proporcionalidad integran Ia justicia: Lo
Justq, ensefia ARISTOTEES, 108 Como i
i&r&tlde‘ de justicia es el.sentido d
e umpien & s o i s &
lidad, el acto sers justo i *razona foded o Feporcin
] { JUSLO, ¥ viceversa. Desde Ia vereds
l N - :
rg;zg;rg{azg}?n, ya vimos que toda interpretacién deb?ie
2z e"” ¥ lo que posibilita arribar a una i
“ion razonable, es la justicia pues “el juici

JUsto es estructural a toda interpre b0 it
déndose, ademds, Ia arbitrariedad
iﬂf“;’Cho la exclusion de perspectivas

c1?ggzt;zgazza§€ es};:pixcms para la arbitrariedad”, :
de st a}ljdict Al organo o ente cumplir con el recaude
fetc ar un acto adrx}irystratwc}? Subjetivamente

e | :3 a ;m cabeza de la Admipist ‘

dé“f ;I l;iﬁi? Jtespuesi:a €S, por cierto, afirmativa, en virtud

i enos, 1’83 razones: primers, porque, al teper que

A 53(} aa Ob%i“ munistrative el recaudo de proporciona-

de s Sr;a i lgad, dgbe;éxﬂ Cumplir —como se vip— e

osuicia; ::igun o, la Justicia es "necesaria para el fun.

xigidn po ele d!:p;i&;i comunidac”, con lo que también es

den el mundo cie1 §aaA(érﬁ?nai?;ZH?’s deczsifilnes T2 Tos e

nar c1on para llegar a -

;gshﬁﬁg?l;tmdqs; tercero, la realizacién degaia jﬁcffo

2o el monopolio de los drganos judiciales pues,

&

i) N
- QRES“{{?J‘HLES, Frica Micomagues, ., cit, p. 61
AMB “ ius-funday
’ RANG, Prrar, “Ios gimchas'au.s-fu;:damemafes €ome sliernativa a Ia
ay u;éa ;coi'ia objetiva de la justicia”,
o5 Inslituciones Juridicus y de
Navarra, Ennsa, Pamplona, vol. 66 (en":rw*

- este sentido, Crancramnn, Juan, “Los fux i
razonabilidad”; en LI 2000-B, ps. 1949/1358, es;l.;idf;zgflws fe & exigencia de

Zansimancy, Piar, “La § i §
oma, i X nterpretacion jurfdica como co-creeign”
Méxic:ﬁg;de Bilosofie v Teorta del Dereche, Universidad (;J;:i;;)eaic‘én o e
o oA ico D.ij‘,, 2069, vol. 8, pp. 3754 14 esp.p. 406 w fdnoma de
o & MBRANG, “La interpretacion..." g, ésp f 407,
OMEZ-E.OW, Los blenas heemmeanys, ci;. P éé ﬁ ’
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conio establece el art. 4.b, de 1a Carta Compremiso con el
Ciudadane, “b} ...} las unidades organizativas alcanzadas
por el presente Decreto deben basar su comportamiento
respecta a Jos ctudadanos en criterios de objetividad, justi-
cta e imparcialidad {..)".""

En pocas palabras, ¢l acto administrativo pone en jue-
go fines, y los medios para conseguirlos; asf como propor-
cionalidad o razonabilidad. El acto administrativo, como
accitn, siempre tendrd un fin, pero determinar la adecua-
cion al fin implica confrontar no ya el acto con las normas
atributivas de competencia sino el acto con los fines pre-
vistos en ellas. Un acto emitido con un fin distinto del
previsto por las normas que habilitan su dictado trasunta
una desviacion de poder.'”? El bien comiin o justicia que
Jas normas de competencia realicen se proyvecta sobre las
medidas y permite valorar €l fin insito en la competencia
perfeccionado en el acto administrativo. Ese fin integra la
legalidad del acto y coadyuva a la sujecion de la Adminis-
tracion 2 la ley.

Las medidas involucradas en el acto implican elegir; .
el margen de interpretacidn, incluso en los actos mas re-
glados, se halla gobernado por la razonabilidad. Dichas
medidas, ademas, deben estar en cierta proporcidn con
respecto a ia finalidad, lo cual conduce al juicio de propor-
cionalidad. Verificar la proporcionalidad implica controlar
que la medida sea a) idonea; b) indispensable; vy, final-
mente, ¢) proporcionada en sentido estricto. La propor-
cionalidad en sentido estricto equivale a ponderar cotos y
beneficios, pero existen limites morales a esos costos. Al-
ternativamente, se pueden considerar “proporciones” de
costos o beneficios en lugar de costos y beneficios dere-
chamente.

Finalinente, 1a realizacion de ia justicia se halla —tam-
bién— en cabeza de la Administracidn por razones mora-
les y por razones morales receptadas normativamente.

11 Do, 220000, Las unidades alcanzadas son las etumeradas en ¢l art, §° de
Ia ey de admingstracién firanciera 24156, cond. art. 67, dto. cit.
12 gmpliar en Comabirs, Procedimicntos adnrinfstratives..., cit, 1. L, pp. 328-830,
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4, REFLEXIONES FINALES

Toda actuacidon administrativa debe tener una base mio-
ral, coma sola afirmar el maestro MariNTOFES™ Y 1o se
trata de frases hechas, Antes bien, se evidencia en ellas yna
dimension normativa’ que no puede desconocerse,

. Asl como os requerimientos éticos tienen valor norma-
tive, pero se apoyan en algo dadoe Hamado experiencia mo-
ral, que se da en todos los hombres en opimdn de My
PurtLes,' se impone que, en la labor cotidiana, velemos
por que los principios éticos, que anidan en Jos recaudos
del acto adminisirativo normativamente establecidos, de-
vengan una realidad, sea desde e} mundo de los adminis-
trados, y sus derechos, especialmente humanos, o desde el
mundo de la Adminisiracion, que puede tanto limitar como
ampliar muestra base de actuacidn.

Allf donde se refinen la norma positiva y las considera-
ciones morales, s¢ puede alcanzar la verdadera deliberacion
y toma de decisién para que los actos administrativos, como
decisiones, sean no sélo validos a la luz de la fria letra de
la norma positiva, sino también moralmente buenos, enwa-
nados de una buena Administracion'® y enderezados a fa-
cilitar el bien coman,

W Masmnniory, Miguel § | Tratads de Bemoho admmssirativ, 4z, ed, act., Abe-
ledo Permt, Buenos Alves, 1903, ¢ 1L p 350 "Toda actuacisn adrinistraiiva ha de
tener inexcusablemente una base moral. Ea esto ecurre lo sdsso que en el ambito
del derecho privado: nada es concebible y acepiable sin un sustrato éiico”

P Muin Punices, Antonio, Elea y regfume, 3a. &l Rialp, Madyrid, 2007,
p. 238,

H5 Acerea de este concepto, cabe temity, por eicwplo, a los Princifros de Pue-
wa Adminisivasidin vlaborados por el Comisionado Parlementario para fa Adimmis-
traciin, de Remo Unido, en el afio 2007 hup/avwombudsman arg ulimpros
iug-public-service/onbudsmans-prncipalsiprinaples-oi-good-adininistation, asi
como a in Casta de Devechos Fundomentales de by Uradn Faopes, wuve arl. 41, htp
wwweuropar] eurepa.ew/iomparkblibe/elsjiicharter/artd defanlt_en ivm establece
ef "devecho a una buena admiyisacian”, gue comprande, entrg otroy, ef derechn
A ran justo v g obligacion, de le administracién, de brindar las razones de sw
decisiones.
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